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Postovani Citatelji i sudionici,

Sredidnji drzavni ured za demografiju i mlade sedmom po
redu KnjiZicom saZetaka nastavlja jacati suradnju s jedinicama lokalne i po-
dru¢ne samouprave organizacijom konferencijao demografskoj revitaliza-
ciji Republike Hrvatske.

Nakon Pakova, Senja, Knina, Topuskog, Trakos¢ana i Klisa
demografsko stanje, mjere i primjere dobre prakse predstavit ¢e opcine i
gradovi u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji u Metkovi¢u. Do sada odrzane
konferencije dale su prikaz demografske slike regionalnih i lokalnih podrucja,
kao i primjere dobre prakse koje su pokazale ucinke u pojedinim sredinama.

Pokazalo se da je suradnjom Sredisnjeg drzavnog ureda za
demografiju i mlade sa Zupanijama, gradovima i op¢inama moguce ostva-
riti pozitivne rezultate i doprinijeti smanjenju regionalnih nejednakosti i
podizanje zivotnog standarda u svim dijelovima Hrvatske.

Sredisnji drzavni ured prepoznaje i pozdravlja osvijeStenost
lokalnih i regionalnih vlasti za demografsku revitalizaciju svog podrucja i
povecanje ulaganja u obitelji i mlade, bez obzira na pandemijske uvjete.
Vidljivo je to i iz podataka o demografskim mjerama jedinica lokalne i po-
dru¢ne samouprave, koje Ured objedinjuje na nacionalnoj razini.

Okupljanjem predstavnika jedinica lokalne i podru¢ne samo-
uprave s podrucja Dubrovacko- neretvanske Zupanije, stru¢njaka iz podrucja
demografije te predstavnika drzavnih i javnih tijela, kroz razmjenu iskustavai
analiza te primjera dobre prakse olak3at e se rjeSavanje lokalnih demograf-
skih izazova, kao i doprinijeti kreiranju politika na nacionalnoj razini.

Prilika je ovo za istaknuti kako ¢e politike i programi demo-
grafske revitalizacije objedinjene u Strategiji za demografsku revitalizaciju
Republike Hrvatske do 2031. godine. biti smjernice, ali i obaveza svim dioni-
cima u drustvu da kroz zajedni¢ko djelovanje rade na obnovi demografske
slike zemlje.

Vjerujemo da ¢e vam ova Konferencija u nasoj najjuznijoj
Zupaniji pruziti dodatnu motivaciju i potaknuti vas na unaprjedenje posto-
jecih i kreiranje novih mjera usmjerenih na dugoro¢na poboljsanja demo-
grafskih kretanja.

Zeljka Josi¢, dr. med.
drZzavna tajnica
za demografiju i mlade
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PROGRAM KONFERENCIJE

09:30 -10:00

registracija sudionika

OTVARANJE KONFERENCIJE | UVODNO OBRACANJE

10:00 - 10:30
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Zupanije
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drzavni ureda za demografiju i mlade
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Moderator: dr. sc. Mislav Rubi¢ | Sredisnji drZzavni ured
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dr. sc. DraZen Zivié¢

znanstveni savjetnik u trajnom zvanju
pomocdnik ravnatelja Instituta drustvenih
znanosti lvo Pilar

Podrucni centar Vukovar

AKTUALNE DEMOGRAFSKE
PRILIKE | PERSPEKTIVE REVITALIZACIJE
STANOVNISTVA DUBROVACKO-
NERETVANSKE ZUPANIJE

Dubrovacko-neretvanska Zupanija prostire se na 1.781
¢etvornom kilometru povrsine, odnosno na 3,1% ukupne kopnene po-
vréine RH. Prema posljednjem popisu stanovnistva (2011.) u Zupaniji
je Zivjelo 122.568 stanovnika (2,9% ukupnog stanovnistva RH), s pro-
sje¢nom op¢om relativnom gusto¢om naseljenosti od 68,82 stan./km?,
Sto ukazuje na napucenost koja je zamjetno ispod drzavnoga prosjeka
(75,7 stan./km?). Predmetna je Zupanija administrativno ustrojena u pet
gradova (3,9% svih gradova u RH) i 17 op¢ina (4,0% svih opéina u RH), a
u njima se nalazi 230 samostalnih naselja (3,4% svih naselja u RH).

Prosjec¢na veli¢ina naselja u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji iznosila je 533 stanovnika (2011.), $to je znakovito manje od
hrvatskoga prosjeka (634). Relevantni recentni indikatori demografske
dinamike (razdoblje: 1. sije¢anj 2011. — 31. prosinac 2020.) ukazuju da
Dubrovacko-neretvansku Zupaniju u posljednjih deset godina karak-
terizira neznatna negativna demografska bilanca (-4 stanovnika) kao
rezultat prirodnoga pada (-761 osoba) i pozitivhog salda ukupne mi-
gracije (757 osoba), sto znacdi da je bioreprodukcija izrazito negativna,
a mehanicko kretanje stanovnistva (migracija) dominantno pozitivha
odrednica kretanja i razvoja stanovnistva ove Zupanije od posljednjega
popisa iz 2011. godine. Od sredine 2011. do sredine 2020. procijenje-
ni broj stanovnika Zupanije povecan je za skromnih 0,1%, §to je ipak
daleko povoljnije od stope ukupne depopulacije stanovnistva Hrvat-
ske u cjelini (-5,4%). Iz ovih bi se pokazatelja moglo zakljuciti da je u
demografskom smislu Dubrovac¢ko-neretvanska Zupanija u stanovitoj
stagnaciji i da pripada svojevrsnom pozitivnom ili manje negativhom
demografskom polu RH. No, uvidom u strukturna obiljeZja naseljenosti
prethodna se ocjena uvelike mijenja.

Naime, treba upozoriti na sve loSije pokazatelje sa-
stava stanovnistva po dobi jer oni potvrduju da je i Dubrovacko-nere-
tvanska Zzupanija snazno zahvacena procesom demografskoga starenja
(indeks starenja od popisa 2001. do procjene 2020. povecdan je sa 87,1
na 144,7), sto je ostarjelost tek nesto slabije izrazena u odnosu na RH
(indeks starenja procijenjenog broja stanovnika sredinom 2020. izno-
sio je 149,4). Poremecena dobna struktura stanovniStva negativan je
¢imbenik formiranja fertilnih i radno-sposobnih segmenata populaci-



je, a time i destabilizacijska odrednica populacijske revitalizacije kao i
ukupnog drustveno-gospodarskog razvoja i napretka u cjelini.

Aktualni demografski trendovi, osobito u biorepro-
dukciji, upozoravaju na potrebu snaznije primjene razli¢itog spektra
cjelovitih i dugoro¢nih mjera revitalizacije stanovnistva kao glavnog
pokretaca ekonomske aktivnosti u prostoru. Konacni rezultati popisa
stanovniStva 2021. pokazat ce realne razmjere i prostornu rasirenost
i diferenciranost depopulacijskih procesa u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji.

Kljucne rijeci: Dubrovacko-neretvanska Zupanija; de-
populacija; prirodni pad; pozitivha migracijska bilanca; demografsko
starenje, demografska revitalizacija



dr. sc. KreSimir Ivanda
Sveuciliste u Zagrebu
Ekonomski fakultet
Katedra za demografiju

DEMOGRAFSKA ODRZIVOST
OPCINA | GRADOVA U HRVATSKOJ

Demografske teme s naglaskom na depopulaciju i
starenje stanovniStva postale su neizbjezni dio javnog diskursa u Hr-
vatskoj. Ipak, naglasak je gotovo uvijek na nacionalnoj ili regionalnoj
razini. Za razumijevanje demografskih procesa u Hrvatskoj potrebna
je analiza lokalnih specifi¢cnosti odnosno analiza na razini nizih admini-
strativnih jedinica. U tom kontekstu, analiza na razini op¢ina i gradova
u Hrvatskoj pokazuje zanimljive rezultate koji nisu vidljivi na Zupanijskoj
ili regionalnoj razini. Od ukupnog broja opcina i gradova u Hrvatskoj
(556), vecina ih demografski nije odrziva te ubrzano gubi stanovnistvo
kroz znacajno visi broj umrlih od rodenih i/ili zna¢ajno visi broj iseljenih
u odnosu na doseljene. Osim same depopulacije, ozbiljno je narusena i
dobna struktura stanovnisStva pa tako u zna¢ajnom broju op¢ina i gra-
dova vedinu stanovni$tva Cini starije stanovnistvo i to sa tendencijom
rasta. Time su funkcije nizih jedinica lokalne samouprave ugrozene jer
ve¢ sada, a posebno u buducnosti, dolazi do iznimno teskih razvojnih
uvjeta tih podrucja. Takve opcine i gradove karakterizira nizak fiskal-
ni kapacitet, slaba privlatna mo¢ za nove investicije i manjak ljudskih
resursa uopce za organizaciju ucinkovitog javnog servisa i provodenje
razvojnih javnih politika.

Osim navedenog, analiza na razini op¢ina i gradova
u Hrvatskoj, a posebno u jadranskim Zupanijama, pokazuje i znacaj-
nu centralizaciju stanovnistva i, prema demografskim pokazateljima,
budu¢i prostor razvoja stanovnistva. Naime, demografski trendovi u
opc¢inama i gradovima pokazuju jasne razlike izmedu depopulacijskih
podrucja i onih koji uspijevaju zadrzati broj stanovnika ili ostvaruju rast.
Dubrovacko-neretvanska Zupanija je dobar primjer takve situacije. Na
relativno malom i uskom prostoru Zupanije prisutne su potpuno razli-
Cite slike demografskog razvoja stanovnistva. Analiza trenutnih i budu-
¢ih trendova pokazuje procese koji nisu vidljivi na Zupanijskoj razini, a
upravo razumijevanje lokalnih specifi¢nosti doprinosi razvoju ucinkovi-
tih javnih politika.

Kljuéne rijeci: depopulacija; dobna struktura; fiskalni
kapacitet; demografski trendovi



izv. prof. dr. sc. lvan Cipin
Sveuciliste u Zagrebu
Ekonomski fakultet
Katedra za demografiju

DEMOGRAFSKE MJERE |
DEMOGRAFSKI PROCESI U GRADOVIMA |
OPCINAMA DUBROVACKO-NERETVANSKE
ZUPANIJE

Demografska slika Dubrovacko-neretvanske Zupanije
povoljnija je nego u vecini Zupanija u Hrvatskoj. Dok je broj Zivorodenih
u Hrvatskoj u zadnjih deset godina pao za vise od 10%, isti je u Dubro-
vacko-neretvanskoj Zupaniji relativno stabilan. Premda medu op¢ina-
ma i gradovima Zupanije postoje varijacije u demografskim trendovima,
vecina ih nema ubrzanu depopulaciju kao neke druge jedinice lokalne
samouprave u ostalim hrvatskim Zupanijama. Usprkos tome, opcine i
gradovi ove Zupanije poceli su provoditi mjere i aktivnosti kojima poku-
Savaju zaustaviti ili preokrenuti nepovoljna demografska kretanja. Sma-
njivanje mlade i radno aktivne populacije u lokalnim jedinicama dovodi
u pitanje njihovu demografsku i ekonomsku odrZivost. Stoga postoji
potreba lokalnih vlasti da utje¢u na demografska kretanja mjerama i
intervencijama koje bi mogle povecati broj novorodenih ili poticajima
mladima za povecanje kvalitete Zivota i lakSe uskladivanje obiteljskog i
poslovnog Zivota.

U ovom izlaganju prikazat ¢e se sustav demografskih
mjera koje provode op¢ine i gradovi u Dubrovacko-neretvanskoj Zupa-
niji. Koristit ¢e se javno objavljeni podaci iz baze SrediSnjeg drZzavnog
ureda za demografiju i mlade. U bazi se nalaze objedinjeni podaci o
mjerama i aktivnostima u vecini jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
u Hrvatskoj. Oni su uglavnom kategorizirani u financijske poticaje za
novorodene, potpore roditeljima u institucionalnoj skrbi predskolske
djece, mjere za ucenike i studente, te mjere za stambeno zbrinjavanje.
Dobiveni rezultati povezat ¢e se s odabranim demografskim pokazate-
ljima, uz diskusiju o sli¢nostima i razlikama medu lokalnim jedinicama.

Kljuéne rijeci: demografske mjere, demografski pro-
cesi, jedinice lokalne samouprave, Dubrovacko-neretvanska Zupanija



Domagoj Sutalo
Sredi3nji drzavni ured za demografiju i mlade

DEMOGRAFSKE MJERE |
DEMOGRAFSKI PROCESI U GRADOVIMA |
OPCINAMA DUBROVACKO-NERETVANSKE
ZUPANIJE - JUCER, DANAS, SUTRA

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade (dalje
u tekstu: Sredisnji drzavni ured) izraduje i provodi politike usmjerene
demografskom razvitku, mladima i podrsci roditeljstvu, s ciljem osna-
Zivanja mladih i obitelji te uc¢inkovitog upravljanja demografskim iza-
zovima. Ulaganja u predskolsku infrastrukturu i usluge namijenjene
djeci jedno su od prioritetnih podrucja Sredisnjeg drzavnog ureda s
kojima sinergijski djeluje u suradnji s jedinicama lokalne samouprave.
S tim u vezi, u prethodnom mandatu Vlade RH uloZeno je ukupno 1,5
mlrd. kuna u sustav predskolskog odgoja i obrazovanja. Pritom su jedi-
nice lokalne samouprave iz Dubrovacko neretvanske zupanije privukle
vise od 71 min. kuna putem objavljenih natjecaja i poziva tijela drzavne
uprave. Primarni izvori ulaganja su sredstva europskih fondova i drzav-
nog prorac¢una. Na razini Hrvatske, vise od 450 djecjih vrti¢a obuhva-
¢eno je kapitalnim ulaganjima u infrastrukturu.

Sredisnji drzavni ured u svrhu veée dostupnosti usluga
za svu djecu predskolske dobi, nastavlja u 2021. ulaganje u izgradnju
i dogradnju ustanova ranog i predskolskog odgoja kako u gradovima
tako i u ruralnim sredinama u iznosu od 34 min. kuna. Takoder, osi-
gurava i financijsku potporu osnivacima djec¢jih vrti¢a, primarno opci-
nama, ali i gradovima u dijelu materijalnih troskova (plaée, prehrana,
rezije, odrzavanje) za 2021. u iznosu od 20 min. kuna te ¢e se iznosi
potpora u narednim godinama povecavati sa Sirenjem potreba i zani-
manja jedinica lokalne samouprave.

Najavljujemo takoder da ¢e kroz 2022. godinu, Sre-
disnji drZzavni ured uvesti novu mjera koja ¢e kroz Javni poziv omogu-
¢iti dodjelu financijske potpore za uredenje djecjih igralista, Skolskih
dvorana te drugih javnih prostora za igru i rekreaciju kao mjestima
medugeneracijskih susreta.

Krajnji cilj svih ulaganja je osiguravanje jednakih mo-
guc¢nosti za ukljucivanje svakog djeteta u predskolsku djelatnost i
smanjenje postojec¢ih demografskih i regionalnih nejednakosti grado-
va i opcina u Republici Hrvatskoj.

Kljuéne rijeci: djecji vrtici; financijske potpore; podrska
roditeljstvu; regionalne nejednakosti



Ivan Mataga
gradonacelnik Grada Opuzena

DOPRINOS GRADA OPUZENA
DEMOGRAFSKOJ REVITALIZACIJI
DUBROVACKO-NERETVANSKE ZUPANIJE

Grad Opuzen kroz Socijalni program provodi demo-
grafske mjere isplate naknade za novorodeno dijete u iznosima- prvo
dijete - 1.000,00 kn, drugo dijete - 2.000,00 kn, trece dijete - 3.000,00
kn, Cetvrto i svako sljedece dijete - 5.000,00 kn koje su se pokazale
odli¢nima za porast nataliteta u gradu, medutim najveéi problem je
zadrzavanje mladih tj. smanjenje odlazaka stanovnistva iz JLS koja im
ne moZe osigurati posao koji oni traze sukladno zavrSenom studiju.
Jedna od poticajnih mjera konkretno za cijelu dolinu Neretve bi bilo
poticanje zainteresiranih privatnih investitora otvaranja diversificira-
nih radnih mjesta, osim onih vezanih za poljoprivredu i turizam koja bi
osigurala ostanak mladih.

Drugi nacin je vede ukljucivanje mladih u djelatnosti poljoprivrede i
turizma u vidu agroturizma kroz stvaranje dodatne vrijednosti posto-
jedih proizvoda.

Samim time bi bila vec¢a zainteresiranost i produzio bi se rad kroz cijelu
godinu, Sto je jedan od razloga odlazaka jer veéina poslova u poljopri-
vredi i turizmu je sezonskog karaktera.

Kljué€ne rijeci: Grad Opuzen; socijalni program; uklju-
¢enost mladih; agroturizam; sezonski poslovi



Valentina Vitkovi¢
procelnica Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Ston

DEMOGRAFSKE MJERE | IZAZOVI
OPCINE STON

Opc¢ina Op¢éina Ston je jedinica lokalne samouprave u
sastavu Dubrovacko-neretvanske Zupanije koja po svom geografskom
poloZaju predstavlja srediSnje poloZenu jedinicu lokalne samouprave
unutar zupanije. Op¢ina Ston se prostire na 169,51 km®,

Prema posljednjem popisu stanovnistva (2011. godina)
Opcina Ston ima 2410 stanovnika, 843 kuéanstva i 1884 stambenih je-
dinica. Opc¢ina Ston obuhvaca 19 naselja i to: Boljenovi¢i, Brijesta, Broce,
Cesvinica, Dan¢anje, Duba Stonska, Dubrava, Hodilje, Luka, Mali Ston,
Metohija, Putnikovici, Sparagovic¢i, Ston, Tomislavovac, Zabrde, Zama-
slina i Zaton Doli i Zuljana.

Opcina Ston svake godine provodi Program socijal-
no-zdravstvenih potreba shodno planiranim proracunskim sredstvima.
Osnovne demografske mjere koje su uklju¢ene u projekt su slijedece:

1. jednokratna nov¢ana pomoc¢ za novorodeno dijete —
Opcina Ston dodjeljuje jednokratnu naknadu od 5.000,00 kn za prvoro-
deno dijete, 10.000,00 za drugorodeno dijete te 20.000,00 kn za trece
i svako iduce dijete u obitelji;

2. subvencija javnog prijevoza — Op¢ina Ston podmiruje
troSak mjesecnih Skolskih pokaza za autobusni prijevoz na relaciji iz na-
selja Op¢ine Ston do Dubrovnika za sve srednjoskolce koji svakodnevno
putuju u Dubrovnik radi pohadanja nastave;

3. studentske stipendije — Op¢ina Ston osigurava u
svom proracunu iznos od 120.000,00 kn za 20 studentskih stipendija u
mjesec¢nom iznosu po 600,00 kn;

4. refundiranje prijevoznickih karata - Op¢ina Ston re-
fundira autobusne karte uc¢enicima i studentima i to u povratne vikend
karte za u€enike te 6 povratnih karata za studente u jednoj akademskoj
godini.

PredSkolska ustanova Djecji vrti¢ Ston je ustanova pri
Opcini Ston u kojoj se provodi predskolski odjel u dvije jedinice (Ston
i Putnikovic). U predskolski odgoj je uklju¢eno oko 8o djece s podruc-
ja Opcine Ston. Tijekom 2020. i 2021. godine sredstvima Programa
ruralnog razvoja iz mjere 7.4.1. sufinancirana je rekonstrukcija vrtic¢a i
izgradnja djecjeg igralista u Putnikovi¢u u vrijednosti od 2,5 milijuna
kuna. Opéina Ston u 2022. godini planira financirati izradu projektne
dokumentacije rekonstrukcije zgrade vrti¢a u Stonu te istu aplicirati na
natjecaje europskih fondova.

Izazovi s kojima se suo¢avamo je nedostatak stambe-
nog prostora za mlade obitelji, sporost u rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa te dugotrajan postupak izmjene prostorno-planske dokumen-
tacije. Opc¢ina Ston ima intenciju uklju¢ivanja u Program poticajne sta-
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nogradnje sukladno provedenom javnhom iskazu interesa za stambenim
prostorom za mlade obitelji. U podrucju Op¢ine Ston brojne su ruralne
sredine s praznim prostorima koje zbog nesredenosti imovinsko-pravnih
odnosa zjape prazne, dok projektiranje novih objekata kao i sama grad-
nja istih zahtjeva velika financijska sredstva koja rijetki mogu priustiti.

Opcina Ston zZeli zadrzati sve mlade ljude, posebice
mlade obitelji te nastoji podupirati sve ideje i mjere koje pruzaju sigur-
nost i olakSavaju Zivotnu svakodnevnicu.

Kljuéne rijeci: demografske mjere; Opcina Ston; sub-
vencije; predskolske ustanove; mlade obitelji; poticajna stanogradnja

n



Dalibor Milan
gradonacelnik Grada Metkovi¢a

DEMOGRAFSKE MJERE
GRADA METKOVICA

Po dolasku na ¢elo grada 2017. godine zapoceli smo s

razli¢itim projektima te uveli pronatalitetne mjere kojima kontinuirano
poti¢emo demografski razvoj. lzuzetno smo zadovoljni jer razli¢ita istra-
Zivanja pokazuju kako u tome uspijevamo, a prema posljednjim podatci-
ma Hrvatskoga zavoda za statistiku, Grad Metkovi¢ je medu tek sedam
hrvatskih gradova koji su u 2020. ostvarili pozitivan prirodni prirast.
U sklopu Programa mjera pronatalitetne politike sufinanciramo tros-
kove obiteljima sa Cetvero i viSe djece te dodjeljujemo darove za no-
vorodenu djecu. U odnosu na 2017. kada je Grad Metkovi¢ isplad¢ivao
darove za trece, Cetvrto i svako sljedece dijete, uveli smo naknade za
prvo i drugo dijete te iznose s godinama visestruko povecali. Jos 2018.
smanjili smo i cijenu vrti¢a za otprilike 20 %, a kao rezultat smo dobili
stotinjak upisane djece vise u pedagosku 2020./2021, u odnosu na raz-
doblje prije Cetiri godine. Adaptacijom i uredenjem dva djecja vrti¢a na
podrucju grada, odlucili smo rijesiti i dugogodisnji problem liste ¢ekanja
za upise u vrtic.

Uveli smo i razli¢ite olakSice u obrazovanju. Osnov-
noskolcima sufinanciramo nabavu Skolskoga pribora, povecali smo
broj korisnika prava na sufinanciranje prijevoza ucenika, a studentima
financiramo dvije godisnje povratne karte od Metkovi¢a do mjesta stu-
diranjai obratno. Studentima dodjeljujemo mjesecni iznos stipendije od
1.200,00 kn te smo jedan smo od vodecih gradova u Hrvatskoj po visini
iznosa, po povecanju iznosa te po broju stipendija u odnosu na razdoblje
od prije Cetiri godine. Pri dodjeli stipendija imamo i kategorije stipendija
za studente s invaliditetom te djecu poginulih branitelja iz Domovinsko-
ga rata, pri ¢emu broj stipendija odgovara broju prijavljenih studenata.
Grad Metkovi¢ provodi i niz programa te projekata kojima se utjece na
povecanje kvalitete Zivota, a time i na demografski razvoj, poput soci-
jalnih projekata, potpora za poduzetnike i gospodarstvenike, ulaganja u
zdravstvenu zastitu i sl. Nastavno na njih, uvrsteni smo medu pet finali-
sta izbora na najbolji grad Hrvatske po rastu kvalitete Zivota u posljed-
nje tri godine, kojega su proveli portal gradonacelnik.hr, Jutarnji list te
agencija ‘Ipsos’.

Klju€ne rijeci: Op¢ina Klis; demografija; mjere; mladi;
obrazovanje; roditelj odgajatelj; pozitivan prirodan prisrast
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